,,Kontinuitdat wahren in der Krise!""
Rede des Vorsitzenden der CDU-Fraktion
Stadtrat Dr. Ulrich Reusch
zu Haushaltssatzung und Haushaltsplan 2010
im Stadtrat der GroRen Kreisstadt Radebeul
am 17.03.2010

Der Haushaltsplan 2010 wurde kompetent aufgestellt und grindlich vorberaten. In der ak-
tuellen Krise kommunaler und staatlicher Finanzen wahrt und gewahrleistet er die Konti-
nuitat unserer Politik fir Radebeul. Jetzt zahlt sich flr jeden sichtbar aus, daly wir in den
vergangenen Jahren unter der Agide unseres Oberbirgermeisters Bert Wendsche solide
gewirtschaftet haben. Wir haben den Stadthaushalt, insbesondere den Stellenhaushalt so-
wie die Gesellschaften der Stadt nachhaltig konsolidiert, keine neuen Schulden gemacht,
vielmehr den Schuldendienst konsequent zurtickgefiuihrt. Der Haushaltsentwurf 2010 ist in
sich rund und ausgeglichen. Der 2009 erzielte Jahresuberschuld wird nicht flr den aktu-
ellen Haushaltsausgleich bendtigt und verwendet, sondern fur Investitionen in den Folge-,

den mageren Jahren zur Verflgung stehen. Soweit die guten Botschaften.

Dal auch 2010 investiert werden kann, ist vor allem Ergebnis der konsequenten Konso-
lidierung der stadtischen Gesellschaften, die Uber den Kauf der StralRenbeleuchtung jetzt
fur Handlungsspielraum im Vermogenshaushalt sorgen. Das sind jedoch Einmaleffekte.
Anders gesagt: Schon jetzt kann angesichts sinkender staatlicher Schlisselzuweisungen
und Gewerbesteuereinnahmen der Verwaltungshaushalt nicht genug flr Investitionen er-
wirtschaften. Um so mehr mussen wir uns die Frage stellen, wie es in den nachsten Jah-

ren Uberhaupt mit unserem Haushalt weitergehen kann und soll.

Gewil3, unsere Situation ist noch vergleichsweise komfortabel, da wir gut gewirtschaftet
haben und zumal unsere Stadt gegen den allgemeinen Trend wachst und sich auch sonst
positiv entwickelt. Aber die Krise ist da, sie hat das Land bereits hart getroffen, und sie hat
auch unsere Stadt erreicht. Radebeul wird sich auf weiter ricklaufige Steuereinnahmen,
sinkende Zuweisungen, fehlende Férderungen, héhere Belastungen und steigende Um-
lagen einstellen mussen — und auf konfliktreiche Konstellationen. ,Wir werden in den
nachsten Monaten erleben®, so kommentierte die Sachsische Zeitung die aktuelle Finanz-
krise im Lande, ,wie ganz neue Verteilungskampfe in Zeiten knapper Kassen ausbrechen®,

und fugte hinzu: ,Alte Schlachten werden neu aufgelegt®.



Pointierte Aussagen wie diese sind berechtigt, aber noch lange kein Grund zur Panik. Um
gegensteuern zu kdénnen, mufld man sich zunachst einmal klarmachen, was in der Krise
schlimmstenfalls passieren kann: verengte Perspektiven — jeder denkt nur noch an sich,
nicht langer an das gemeinsame Ganze; problematische Schnellschisse — Entschei-
dungen werden einsam getroffen und schematisch durchgezogen; falsche Prioritaten
durch einen krisenbedingten Paradigmenwechsel — langfristig und politisch sinnvolle Ziele
werden aufgegeben. Dazu darf es jedenfalls bei uns nicht kommen. Und ich bin mir ange-
sichts des seit Jahren stabilen Grundkonsenses hier im Stadtrat Uber die Grundzuge un-

serer Politik fur Radebeul auch ziemlich sicher, dal} es dazu nicht kommen wird.

Gleichwohl gilt es festzuhalten: Das Haushaltsjahr 2010 wird wohl fir langere Zeit das
letzte normale oder gute Haushaltsjahr gewesen sein. Der Haushaltsplanentwurf tragt
diesem Umstand, so gut es geht, Rechnung. Aber reicht das aus? Wir haben in der CDU-
Fraktion lange daruber nachgedacht, ob es nicht — einerseits - geboten ware, bereits in
diesem Haushalt weit mehr Vorsorge fir die Zukunft zu treffen. Andererseits ist dieser
Haushalt in sich stimmig und bestens durchgeplant. Schnellschisse verbieten sich gerade
in der Krise. Es ware also nicht sinnvoll, in diesen Haushalt schematisch oder punktuell,
jedenfalls planlos kiirzend einzugreifen, zumal wir nicht einmal sicher wissen, ob uns eine
derart erzielte Haushaltsrendite — angesichts bekannter Begehrlichkeiten Dritter — im
nachsten Jahr Uberhaupt zur Verflugung stinde. Planlos sparen kann ebenso toricht sein

wie zielloses Ausgeben.

Die CDU-Fraktion hat sich daher dafiir entschieden, statt einzelne Korrekturen an diesem
Haushalt vorzuschlagen eine globale Kritik der stadtischen Ausgaben, zumal der Investi-
tionen anzuregen und dazu den vorliegenden Antrag ,Handlungsspielraume sichern, Prio-
ritdten richtig setzen!” erarbeitet. Wir wollen in einem breiten und planvollen Prozel alle
stadtischen Investitionsvorhaben samtlicher Bereiche gleichmallig erfassen, prifen und
priorisieren. Dafur soll das bei den Themen Hoflol3nitz und Abschdpfungsbeitrage bereits
bewahrte Instrument des zeitweiligen beratenden Ausschusses zur Anwendung kommen.
Weiter kommt zupaly, da® auf die laufenden Vorarbeiten der Verwaltung zur Einflhrung
der Doppik mit ihrer umfassenden Bewertung des stadtischen Anlagevermdgens aufge-
setzt werden kann und soll. Da wir die Stadt insgesamt betrachten missen, werden auch

die Investitionen der Gesellschaften einbezogen.



Warum fokussieren wir auf die Investitionen? Weil wir uns ganz ernsthaft fragen mussen,
was wir uns kinftig auch unter Berlcksichtigung der Folgekosten und des Erhaltungs-
aufwandes noch leisten kdnnen. Weil Investitionen die groften steuerbaren Haushaltspo-
sitionen ausmachen. Und schlieBlich weil wir im konsumtiven Bereich niemals jene Ein-

sparungen werden darstellen kdnnen, die wir der Hohe nach aber bendtigen.

Anders gesagt: Einschneidende Kurzungen in den Bereichen Kinderbetreuung, Bildung,
Kultur und Soziales bringen noch lange keine Haushaltsspielraume, im Gegenteil: Ein sol-
cher Prioritatenwechsel wirde ruinieren, was wir in den vergangenen Jahren aufgebaut
haben, um Radebeul attraktiv zu machen. Ein Kahlschlag bei den ,weichen Standortfakto-
ren® ware fatal fur die Entwicklung unserer Stadt und auch fir die langfristige Einnahmesi-
tuation des Haushaltes. Auch und gerade in der Krise der kommunalen Finanzen gilt es,

jedem ,Kaputtsparen® entgegenzuwirken.

Radebeul ist die einzige wachsende Stadt im Landkreis Meilden, die zweitgrof3te und im
Laufe dieser Wahlperiode dann womoglich die grofdte Stadt im Landkreis. Wir mussen,
und damit greife ich auf, was ich zu Beginn dieser Wahlperiode hier erklart habe, mit un-
serer Politik in den Bereichen Kinderbetreuung und Bildung, Kultur, Infrastruktur und Wirt-
schaftsférderung die Dynamik unserer Entwicklung aufnehmen und flankieren. Radebeul
muf} auch angesichts schwieriger finanzieller Bedingungen seinen Charakter als Wein-
und Gartenstadt, als familien- und kinderfreundliche Stadt, als kulturelles Zentrum, als In-

dustriestandort wahren.

Anders gesagt: Die politischen Schwerpunkte der letzten zehn Jahre - des Stadtrates wie
des Oberblrgermeisters - mussen fur uns auch weiterhin verbindlich bleiben. Sonst ver-

spielen wir unseren Anspruch auf Gestaltung, vielleicht gar auf Selbstandigkeit als Stadt.

Der Haushalt 2010 ist mit seinen Schwerpunkten richtig gesetzt, er entspricht unseren

Weichenstellungen fur die zukunftsweisende Entwicklung unserer Stadt.

e Keine Neuverschuldung, vielmehr konsequenter Abbau der Schuldenlast

Die Spielrdume, die wir heute haben, verdanken wir allein dieser soliden und
vorausschauenden Finanzpolitik der letzten Jahre. An ihr halten wir fest!



e Geordnete Unternehmen und Beteiligungen

Die erfolgreich begonnene Entwicklung des Komplexes Hofl6l3nitz ist konsequent
fortzusetzen. Richtig poliert, wird diese Perle an der Weinstralte auch den Haushalt
entlasten konnen, da sich der stadtische Zuschul} an die Stiftung verringern wird.

Uber Eigenbetrieb und Gesellschaft Stadtbader und Freizeitanlagen fordern wir den
Sport, zumal den Breiten- und Jugendsport unvermindert mit 1,3 Mio. Euro.

e Vorbildliches bedarfsgerechtes Angebot an Kindertagesstatten

Tausend neue Kita-Platze wurden in den vergangenen zehn Jahren geschaffen. Mit
jetzt 2.800 Platzen haben wir ein Betreungsniveau erreicht, das auch in Sachsen
einmalig sein durfte. Hierin liegt Radebeuls Alleinstellungsmerkmal als kinder- und
familienfreundliche Stadt.

e Investitionsschwerpunkte Kindertagesstatten, Schulen und Stral3en

Wir steuern zum Straldenbau 1,7 Mio. Euro Eigenmittel bei. Wir haben noch langst
nicht alle Problemzonen baulich bewaltigt, aber wir kommen doch ordentlich voran,
um unsere Stral3en sicherer und umweltgerechter zu machen.

Auch im Bereich Schulen bleibt noch einiges zu tun. Um so befremdlicher ist es,
dald unser Elbtal von Meilken tUber Coswig nach Radebeul bei der Schulhausbau-
forderung des Freistaates in diesem Jahr komplett leer ausgegangen ist. Und um
so bedauerlicher: Fur die dringend notwendige Sanierung der Grundschule
Naundorf mit Hort hatten wir die stadtischen Eigenmittel gehabt. Wir halten an
diesem Vorhaben fest und die Eigenmittel bereit, und wir dringen auch weiterhin auf
staatliche Forderung, zumal wir im Unterschied zu anderen die grundhafte
Sanierung unserer Schulen bisher Uberwiegend aus eigener Kraft geleistet haben.
Dabei war und ist uns das Konjunkturpakt || der Bundesregierung eine willkommene
Hilfe. Derweil treiben wir die Planungen flir die neue Grundschule Oberl6Rnitz im
Okologischen Passivhaus-Standard weiter voran.

Als Stadt interessiert uns naturlich auch, was in den Schulgebduden geschieht. Wir
erwarten von der staatlichen Schulverwaltung, da® die Klassenbildung gerade bei
den Eingangsklassen unserer Gymnasien verantwortungsbewu3t und vorausschau-
end erfolgt. Und wir erwarten, dal} der trotz Stellentiberhang bereits jetzt gegebene
strukturelle Lehrermangel zumindest in zahlreichen besonders nachgefragten Fa-
chern wie Latein nicht auf dem Rucken derer abgeladen wird, die mit relativ groRen
Klassen dafir sorgen, dald die Unterrichtsversorgung landesweit Uberhaupt noch
funktioniert. Als Schultrager haben wir unseren Part erbracht, und das erwarten wir
auch von der Schulverwaltung im Interesse unserer Kinder!

e Erhalt und Pflege des einmaligen Stadtbildes

Die CDU-Fraktion wird das Thema Gestaltungssatzungen trotz zu erwartender
Widerstande aufgreifen und unterstutzt den Vorschlag des Vereins fur Denkmal-
pflege und neues Bauen, als ersten Schritt mit Signalwirkung einen sachkundigen
Gestaltungsbeirat zu berufen, um zunachst den Handlungsbedarf zu umrei3en.



e® Sanierungsgebiet Radebeul-Ost

Es ist durch geschicktes ,Umswitchen® gelungen, die Stadtebauférdermittel fur das
Sanierungsgebiet zu erhalten. Dieser Erfolg verpflichtet uns alle!

Mit der im Stadtrat einstimmig getroffenen Entscheidung, jetzt das Bahnhofsareal
prioritar zu entwickelt, erhalt das Sanierungsgebiet neuen und entscheidenden
Schub. Die dazu o6ffentlich von interessierter Seite geflihrte und geschirte Diskussi-
on hat mich sehr betroffen gemacht, was den Umgang miteinander betrifft. Fir uns
steht die Entwicklung des Stadtbildes im Vordergrund, und wir setzen nach wie vor
auf den good will aller Beteiligten. Wir werden das Vorhaben konsequent begleiten.

e Erhalt des vielgestaltigen Kulturlebens

Radebeul gibt unter den Kommunen des Landkreises mit Abstand das meiste fur
Kultur aus, namlich fast 2 Mio. Euro nach anderthalb Millionen 2009. Schon vor
diesem Hintergrund kann die Stadt Kulturleistungen anderer Trager nicht kom-
pensieren. Damit sei auch angesichts der Finanzkrise selbst flir vermeintlich taube
Ohren ganz klar undlaut gesagt: Fur die Landesbihnen Sachsen mit ihrem
landesweiten Auftrag tragt eindeutig und einzig der Freistaat die Verantwortung.

Wir freuen uns Uber die gute Entwicklung unserer regional besuchten Feste, ein-
schliel3lich der Familienweihnacht in Altkbtzschenbroda, die sich bestens in die Ad-
ventszeit eingefihrt hat. Im Interesse auch der vorweihnachtlichen Besinnlichkeit
wlrden wir uns eine terminliche Abstimmung mit dem Weihnachtsmarkt auf der
Hauptstralle wiinschen und kdénnten uns auch eine Kooperation vorstellen, von der
beide Stadtteile gleichermallen profitierten. Die vom Einzelhandel gewunschte
Ladendffnung kénnte dann im Ergebnis auf zwei Adventssonntage beschrankt
werden. Fur 2010 sollten wir mit Ricksicht auf die Adventssonntage von der
Méglichkeit Gebrauch machen, die Ladendffnung auf die betreffenden Stadtteile zu
beschranken, also am 2. und 3. Ladend6ffnung in West, am 3. und 4. in Ost. Damit
hatten wir in diesem Jahr einmal eine stadtweite und zweimal nur stadtteilbezogene
Ladend6ffnung an Sonntagen.

Radebeul, das ist soweit bereits deutlich geworden, leistet seinen solidarischen Beitrag fur
das Ganze der Region. Wir zahlen die héchste Kreisumlage und haben uns im Bereich
Wasser/Abwasser in die kommunale Gemeinschaft eingebracht. Wir flr unseren Teil voll-
ziehen den Anschluf® an die neue Elbebricke in Niederwartha zeitnah, und wir leisten
einen freiwilligen Sonderbeitrag zum Betrieb der StralRenbahnlinie 4, von der alle anderen
profitieren. Wenn schon kein vernehmliches ,Dankeschdn®, so ist doch das Mindeste, was
wir daflir erwarten durfen, die planmaRige Verlangerung des Verkehrsvertrages zur Fort-

fuhrung der Stral3enbahn.



Und ich erlaube mir auch darauf hinzuweisen: Die Stralenbahn ist in Radebeul, Coswig
und Weinbdhla das Riickgrat des OPNV, dessen Trager der Landkreis ist, genauso wie
die uberoértlichen Buslinien in GroRenhain, Meilten oder Riesa gleichzeitig den innerstad-
tischen OPNV gewahrleisten. Solidaritat im Kreis, in der Region darf nicht zur Einbahnstra-

Re werden.

Das gilt auch fir das leidige Thema Staatsstral3en- und Kreisstralienkonzept. Die CDU-
Fraktion halt den urspringlich vorgesehenen und regional wohlbegrindeten Staatsstra-
Renringschlufd im Hinblick auf die Eréffnung der Niederwarthaer Bricke nach wie vor fur
vordringlich. Der bestehende Kreisstrallenfacher ist nicht geeignet, auf Dauer einen wo-
modglich noch zunehmenden Uberregionalen Schwerlastverkehr aufzunehmen. Wir halten
uns an die Spielregeln eines solidarischen Miteinander und erwarten das auch von un-
seren Partnern. Mit Blick auf dringend nétige StralRenausbaumallnahmen kann daher nicht

das Mikado-Prinzip gelten, wonach der verloren hat, der sich als erster bewegt.

Um auf den Anfang meiner Rede zurickzukommen: Es ware schon viel geholfen, wenn

die alten Verteilungskampfe beigelegt waren, bevor die neuen begannen.

Wir freuen uns derweil Uber die zunehmend enger werdende kommunale Zusammenarbeit
mit unseren unmittelbaren Nachbarn. Die zumal mit Coswig erfolgreich laufende Zu-
sammenarbeit auf den Gebieten Rechnungsprifung und Verkehrsuberwachung hat fur
uns Modellcharakter und Pilotfunktion. Kommunale Zusamenarbeit auf Augenhdhe nitzt

allen, vor allem den Birgerinnen und Burgern, und sie hilft Geld und Ressourcen sparen.

Wenn man hingegen den Blick auf die politische Situation im Landkreis richtet, konnte
man glauben, dal} sich seit der Kreisfusion die politischen Schwerpunkte oder Koordinaten
verschoben hatten. Gewil3, wir waren verwohnt, als diesem Stadtrat zugleich die Vor-
sitzenden der drei groRten Kreistagsfraktionen angehorten. Seinerzeit hatte man Radebeul
fur die politische Hauptstadt der Landkreises halten kdnnen. Jedenfalls gelang damals der
wohlverstandene Interessenausgleich zwischen den Gebietskorperschaften, aber auch
fraktionstbergreifend einfacher und reibungsloser. Aber abgesehen davon, gibt es keinen
ernsthaften Anhaltspunkt dafur, dal® die Elbschiene im neuen Landkreis schwacher als zu-
vor aufgestellt ware. Wir mussen aber noch mehr als bisher im neuen Geflge des Land-

kreises zu denken und zu handeln lernen.



Nichts ware schlimmer, als wenn die beiden urbanen Pole des neuen Landkreises, Riesa
und Radebeul, gegeneinander ausgespielt wiirden, etwa beim OPNV, beim Sport oder bei

der Kultur. Wir missen mehr mit als Ubereinander reden.

Lassen Sie mich zum Schlul3 noch zwei stadtische Baustellen wenigstens benennen.
Beide liegen, wohl nicht ganz zufallig, in Radebeul-West, genauer in Altkdtzschenbroda
und Furstenhain. Wir mussen in Kurze zu einer Losung der leidigen Thematik Abschop-
fungsbeitrage kommen. Dafur hat der von der CDU initiilerte und von unserem Kollegen
Gunter Jahn geleitete zeitweilig beratende Ausschuly gute Vorarbeit geleistet. Wir hoffen
also auf eine sozialvetragliche, Harten vermeidende Regelung, die von den Betroffenen

akzeptiert werden kann.

Die zweite buchstabliche Baustelle ist der Hochwasserschutz. Wir sollten im Interesse der
gesamten Stadt froh und glicklich sein, daly wir dank der solidarisch zur Verfigung ge-
stellten Mittel und Hilfen von EU, Bund und Freistaat kiinftig vor einem Jahrhunderthoch-
wasser wirksam geschutzt werden. Der Zeitrahmen fur die Realisierung des Hochwasser-
schutzes ist eng. Wir sollten als Stadt und als betroffene Blrger den vorgegebenen Zeit-
rahmen einhalten, damit die in Aussicht gestellten Mittel nicht verfallen. Gleichzeitig sollten
wir um stadtbildwahrende Ldsungen im Dialog mit den Betroffenen bemiht bleiben.

Dieses Unterfangen ist ehrgeizig, aber es lohnt gewi den Einsatz.

SchlieRen mdchte ich, indem ich namens der CDU-Fraktion der Verwaltung, dem Ober-
bldrgermeister Bert Wendsche und der Kdmmereiamtsleiterin Kerstin Kramer flir die geleis-
tete Arbeit an und mit dem Haushaltsplan 2010 und vor allem auch fur die konstruktive Zu-
sammenarbeit in den vorberatenden Ausschissen danke. Den grof3ten und am meisten
wirksamen Dank aber wird lhnen, Frau Kramer und Herr Oberblrgermeister, der Stadtrat
selbst abstatten, wenn er hoffentlich einmiutig das voluminése Werk beschlief3t, fur das Sie
sich so Uberzeugt und Uberzeugend engagiert haben. Es steht durchaus eindrucksvoll fir:

Kontinuitat wahren in der Krise!



